data sporzadzenia
23.04.2026 r.
oceniajacy:
audytor wewnetrzny Andrzej Hawran
(preferowany) mail: zadanieaudytowe@eiuap.pl
oceniajgcy: 505 667 853 / sekretariat: 507 940 096

pn — pt. godz. 7.00 - 15.00
www: https://eiuap.pl/

znak: Czersk.2840.2026

SPRAWOZDANIE Z OCENY ZEWNETRZNEJ
1) przeprowadzonego zadania audytowego zapewniajgcego w Gminie Czersk, pt.
Przebudowa i rozbudowa budynku Domu Kultury w Czersku
2) prowadzonego audytu wewnetrznego w Urzedzie Miejskim w Czersku w okresie od
01.02.2025 do 05.12.2025

Rozdziat I.
ocena zlecona przez Stowarzyszenie "Dla Naszej Gminy", ul. Rodzinna 1, 89-642 Rytel

Rozdziat Il.

Audyt wewnetrzny w sektorze finansow publicznych jest instytucjg wynikajacg wprost z
przepisOw prawa, tj. ustawy o finansach publicznych i rozporzadzeniu.

W ustawie i w rozporzadzeniu o wykonywaniu audytu wewnetrznego okredlono zasady
prowadzenia audytu wewnetrznego, jak i zasady prowadzenia zadan zapewniajgcych.

Skoro audyt wewnetrzny wynika z przepiséw prawa nie moze by¢ wykonywany dowolnie z ich
pominieciem badz ich stosowaniem wybidrczo.

Przepisy prawa, majace zastosowanie w sprawie.
1. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 poz. 1710)
2. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 wrzeédnia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informaciji o pracy i wynikach tego audytu (Dz.U. z 2018 poz. 506)
3. komunikat Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie standardéw audytu wewnetrznego
dla jednostek sektora finanséw publicznych z dnia 12 grudnia 2016 r. (Dz.Urz.MRIiF z
2016 poz. 28)

Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.

Art. 272 [Audyt wewnetrzny]

1. Audyt wewnetrzny jest dziatalnoscig niezalezng i obiektywng, ktorej celem jest wspieranie ministra kierujacego
dziatem lub kierownika jednostki w realizacji celdow i zadan przez systematyczng ocene kontroli zarzgdczej oraz
czynnosci doradcze.

2. Ocena, o ktérej mowa w ust. 1, dotyczy w szczegdlnosci adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli
zarzgdczej w dziale administracji rzgdowej lub jednostce.

Art. 283 [Podstawa przeprowadzania audytu wewnetrznego]

1. Audyt wewnetrzny, z zastrzezeniem ust. 2, przeprowadza sie na podstawie rocznego planu audytu
wewnetrznego, zwanego dalej ,planem audytu”.

3. Do konca roku kierownik komérki audytu wewnetrznego w porozumieniu z kierownikiem jednostki przygotowuje
na podstawie analizy ryzyka plan audytu na nastepny rok.

5. Do konca stycznia kazdego roku kierownik komérki audytu wewnetrznego sporzgdza sprawozdanie z wykonania
planu audytu za rok poprzedni.

Art. 293 [Audyt wewnetrzny zlecony]

1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze zleci¢ przeprowadzenie audytu wewnetrznego w zakresie srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w jednostkach, o ktérych mowa w art. 274 ust. 1-4, z wylgczeniem jednostek,
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o ktorych mowa w art. 139 ust. 2. Przepis art. 292 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.
2. Audyt wewnetrzny zlecony, o ktérym mowa w art. 292 ust. 1 pkt 1, moze by¢ przeprowadzony takze na polecenie
Prezesa Rady Ministréw.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach
tego audytu z dnia 4 wrzes$nia 2015r.

§ 2 Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:

3) zadanie audytowe - zadanie zapewniajgce lub czynnosci doradcze;

4) zadanie zapewniajgce - dziatania podejmowane w celu dostarczenia niezaleznej i obiektywnej oceny kontroli
zarzadczej;

5) zalecenia - propozycje dziatan stuzgcych wyeliminowaniu stabosci kontroli zarzgdczej lub usprawniajgcych
funkcjonowanie jednostki;

6) monitorowanie realizacji zaleceh - czynnosci podejmowane przez audytora wewnetrznego w celu ustalenia
stanu realizacji zalecen;

7) czynnosci sprawdzajgce - czynnosci podejmowane przez audytora wewnetrznego stuzgce dokonaniu oceny
sposobu wdrozenia i skutecznosci zalecen zrealizowanych przez audytowanego;

8) mechanizmy kontrolne - w szczegdlnosci dziatania, procedury, instrukcje i zasady stuzgce zapewnieniu realizacji
celéw, ograniczeniu wystgpienia ryzyka nieosiggniecia celéw lub zmniejszeniu jego negatywnych skutkow.

§ 6 W uzasadnionych przypadkach audytor wewnetrzny, realizujgc zadanie audytowe, moze korzysta¢ z pomocy
ekspertow.

§9
1. Plan audytu zawiera w szczegolnosci:
1) obszary dziatalnosci jednostki, w ktdrych zostang przeprowadzone zadania zapewniajgce w danym roku;
2) informacje na temat budzetu czasu komaérki audytu wewnetrznego w danym roku, wyrazonego w osobodniach,
w szczegoélnosci na temat czasu planowanego na:
a) realizacje poszczegdélnych zadan zapewniajacych,
b) realizacje czynnosci doradczych,
c) monitorowanie realizacji zalecen oraz realizacje czynnosci sprawdzajgcych,
d) kontynuowanie zadan audytowych z roku poprzedniego.
2. Plan audytu podpisuje kierownik komérki audytu wewnetrznego oraz kierownik jednostki.

§14

1. Rozpoczynajgc realizacje zadania zapewniajgcego, audytor wewnetrzny przeprowadza przeglad wstepny,
polegajacy w szczegdlnosci na:

1) zapoznaniu sie z celami i obszarem dziatalnosci jednostki, w ktérym zostanie zrealizowane zadanie;

2) dokonaniu identyfikacji i oceny ryzyka, po uwzglednieniu istniejgcych mechanizmoéw kontrolnych;

3) uzgodnieniu z audytowanym kryteriow oceny mechanizmoéw kontrolnych w obszarze dziatalnosci jednostki
objetym zadaniem; w przypadku braku uzgodnienia kryteriéw z audytowanym, audytor wewnetrzny uzgadnia je z
kierownikiem jednostki.

2. W celu uzgodnienia kryteridow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, audytor wewnetrzny moze przeprowadzi¢ narade
otwierajaca.

§ 15 Po przeprowadzeniu przegladu, o ktérym mowa w § 14, audytor wewnetrzny przygotowuje program zadania
zapewniajagcego, uwzgledniajgc w szczegdélnosci:

1) wynik przeglagdu wstepnego;

2) uwagi kierownika jednostki i audytowanego;

3) zasoby niezbedne do przeprowadzenia zadania, w tym ewentualng potrzebe uzyskania pomocy eksperta;

4) przewidywany czas trwania zadania.

§16

1. W programie zadania zapewniajgcego audytor wewnetrzny okresla w szczegdlnosci:

1) temat zadania;

2) cel zadanig;

3) zakres podmiotowy i przedmiotowy zadania;

4) istotne ryzyka w obszarze dziatalnosci jednostki objetym zadaniem;

5) sposdb zrealizowania zadania, w szczegdlno$ci opis doboru préby do badania oraz technik badania;
6) uzgodnione kryteria oceny, o ktérych mowa w § 14 ust. 1 pkt 3;

7) date rozpoczecia i zakonczenia zadania.

2. W uzasadnionych przypadkach audytor wewnetrzny moze w trakcie realizacji zadania zapewniajgcego dokonac¢
Zmian w jego programie. Zmiany programu powinny by¢ udokumentowane.

§17

1. Audytor wewnetrzny po przeprowadzeniu czynnosci audytowych uzgadnia pisemnie z audytowanym wstepne
wyniki audytu wewnetrznego, w tym w szczegdlnosci ustalenia i propozycje zalecen.
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2. W celu uzgodnienia wstepnych wynikéw audytu wewnetrznego, o ktérych mowa w ust. 1, audytor wewnetrzny
moze przeprowadzi¢ narade zamykajacg.

3. W przypadku nieuzgodnienia wstepnych wynikow audytu wewnetrznego, o ktérych mowa w ust. 1, audytowany
moze zgtosi¢ pisemne zastrzezenia, w terminie okreslonym przez audytora wewnetrznego, nie krotszym niz 7 dni
kalendarzowych od dnia poinformowania audytowanego o wstepnych wynikach.

§18

1. Audytor wewnetrzny, po uzgodnieniu wstepnych wynikéw audytu wewnetrznego lub po wniesieniu zastrzezen,
o ktérych mowa w § 17 ust. 3, sporzadza sprawozdanie z zadania zapewniajgcego zawierajgce w szczegolnosci:
1) temati cel zadania;

2) zakres podmiotowy i przedmiotowy zadania;

3) date rozpoczecia zadania;

4) ustalenia i ocene wedtug kryteridow przyjetych w programie, o ktérym mowa w § 16 ust. 1;

5) zalecenia;

6) odniesienie sie audytora wewnetrznego do zastrzezen, o ktérych mowa w § 17 ust. 3;

7) ogdlng ocene adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzgdczej w obszarze dziatalnosci jednostki
objetym zadaniem;

8) date sporzadzenia sprawozdania;

9) imie i nazwisko audytora wewnetrznego realizujgcego zadanie oraz jego podpis.

2. W przypadku zadania zapewniajgcego realizowanego przez kilku audytoréw wewnetrznych sprawozdanie mogg
podpisaé wszyscy audytorzy wewnetrzni realizujgcy zadanie albo audytor wewnetrzny odpowiedzialny za realizacje
tego zadania, wyznaczony przez kierownika komorki audytu sposrod audytoréow wewnetrznych realizujgcych
zadanie.

3. Sprawozdanie powinno by¢ jasne, zwiezte, przejrzyste, obiektywne oraz kompletne.

§19

1. Kierownik komorki audytu wewnetrznego przekazuje sprawozdanie audytowanemu i kierownikowi jednostki.

2. Audytowany, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, ustala sposéb i termin
realizacji zalecen oraz wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen, powiadamiajgc o tym na piSmie
kierownika komorki audytu wewnetrznego i kierownika jednostki.

3. W przypadku odmowy realizacji zalecen audytowany przedstawia, w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko kierownikowi jednostki i audytorowi wewnetrznemu.

4. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 3, kierownik jednostki podejmuje decyzje dotyczgca realizacji zalecen,
informujgc o tym audytowanego i kierownika komérki audytu wewnetrznego.

§ 20 Audytor wewnetrzny monitoruje realizacje zalecen.

§21

1. Audytor wewnetrzny po uptywie termindw realizacji zalecen przeprowadza czynnosci sprawdzajgce.

2. Wynik czynnosci sprawdzajgcych audytor wewnetrzny przedstawia w notatce informacyjnej kierownikowi
jednostki i audytowanemu.

§ 26

1. Audytor wewnetrzny przeprowadza audyt wewnetrzny zlecony zgodnie z zatozeniami przekazanymi przez
Ministra Finansow.

2. Audyt wewnetrzny zlecony przeprowadza sie jako zadanie audytowe, z uwzglednieniem zatozen, o ktérych mowa
w ust. 1.

§ 27 Kierownik jednostki, w ktorej przeprowadzany jest audyt wewnetrzny zlecony, przekazuje Ministrowi Finanséw
wyniki audytu wewnetrznego zleconego lub inne informacje istotne ze wzgledu na realizacje celu audytu
wewnetrznego zleconego, w terminie okreslonym w zatozeniach, o ktérych mowa w § 26 ust. 1.

§28
1. Kierownik jednostki, w ktdrej jest przeprowadzany audyt wewnetrzny zlecony, wspotpracuje z wyznaczonymi
pracownikami Ministerstwa Finansow.

Rozdziat Ill.
Whnioski w zakresie prowadzonego audytu wewnetrznego w Urzedzie Miejskim w
Czersku w okresie od 01.02.2025 do 05.12.2025.

Plan audytu wewnetrznego na 2025 zostat sporzgdzony 09.12.2024 przez audytora
wewnetrznego Marek Dobek na podstawie umowy zlecenia nr WO.1721.1.2024 012/2024T&A
z zawartymi 4 zadaniami zapewniajgcymi, tj.
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1 zadanie zapewniajgce
Centrum Ustug Spotecznych w Czersku
- zatrudnienie,
- finanse,
- realizacja zadan wiasnych i zleconych,
- realizacja projektow wspoffinansowanych ze srodkéw zagranicznych —
prawidtowos¢ dokonywania wydatkow,
- poprawnosc¢ ujmowania $rodkéw trwatych oraz przyjetych metod i okreséw
amortyzaciji.

2 zadanie zapewniajgce
Urzad Miejski w Czersku - Wydziat Planowania i Gospodarki
- gospodarka nieruchomosciami,
- zarzagdzanie nieruchomosciami oraz procedury w zakresie nabywania i zbywania
nieruchomosci,

3 zadanie zapewniajgce
Zespot Obstugi Finansowej w Czersku
- zatrudnienie,
- finanse,
- realizacja zadan wiasnych i zleconych,
- realizacja projektow wspoffinansowanych ze srodkéw zagranicznych —
prawidtowos¢ dokonywania wydatkéw,
- poprawnosc¢ ujmowania srodkow trwatych oraz przyjetych metod i okreséw
amortyzacji

4 zadanie zapewniajgce
Urzad Miejski w Czersku - Wydziat Inwestyciji i Infrastruktury
Inwestycje pod katem zamowien publicznych, przeptywy finansowe dla dwéch
wybranych inwestycji, weryfikacja dokumentacji w tym umaéw.

Whniosek: plan audytu wewnetrznego na 2025, zostat sporzadzony w terminie (do konca
grudnia) i obowigzuje.

31.01.2025 zawarta umowa o prace z audytorem wewnetrznym Tomasz Zareba na okres od
01.02.2025 do 31.10.2027.

Z sprawozdania z zadania w Urzad Miejski w Czersku - Wydziat Inwestyciji i Infrastruktury
wynika prowadzenie zadania od 06.2025 - 11.2025

22.08.2025 audytor wewnetrzny otrzymuje upowaznienie do prowadzenia zadania
zapewniajgcego w Urzad Miejski w Czersku - Wydziat Inwestycji i Infrastruktury zgodnie z
planem audytu wewnetrznego Gminy Czersk na 2025

Whiosek: do 06.2025 do 21.08.2025 audytor wewnetrzny nie miat upowaznia do prowadzenia
zadania w Urzad Miejski w Czersku - Wydziat Inwestyciji i Infrastruktury

06.11.2025 audytor wewnetrzny Tomasz Zareba sporzgdza ponownie plan audytu
wewnetrznego na 2025 z zawartymi 2 zadaniami zapewniajgcymi, tj.

1 zadanie zapewniajgce
Centrum Ustug Spotecznych w Czersku
- zatrudnienie,
- finanse,
- realizacja zadan wiasnych i zleconych,
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- realizacja projektow wspoffinansowanych ze srodkéw zagranicznych —
prawidtowos¢ dokonywania wydatkéw,

- poprawnos¢ ujmowania srodkow trwatych oraz przyjetych metod i okreséw
amortyzaciji.

2 zadanie zapewniajgce

Urzad Miejski w Czersku - Wydziat Inwestyciji i Infrastruktury
Inwestycje pod katem zamowien publicznych, przeptywy finansowe dla dwéch
wybranych inwestycji, weryfikacja dokumentacji w tym umaéw.

Whniosek:

1)

2)

4)

w jednostce obowigzujg dwa plany audytu wewnetrznego na 2025 pierwszy z
09.12.2024 z 4 zadaniami zapewniajgcymi, drugi z 06.11.2025 z 2 zadaniami
zapewniajgcymi takimi samymi jak w pierwszym planie
2 zadania zapewniajgce z planu audytu wewnetrznego na 2025 z 09.12.2024 nie
zostaty wykonane, tj.
a) 2 zadania zapewniajgce
Urzad Miejski w Czersku - Wydziat Planowania i Gospodarki
- gospodarka nieruchomosciami,
- zarzadzanie nieruchomosciami oraz procedury w zakresie nabywania i
zbywania nieruchomoséci,
b) 3 zadanie zapewniajgce
Zespot Obstugi Finansowej w Czersku
- zatrudnienie,
- finanse,
- realizacja zadan wtasnych i zleconych,
- realizacja projektow wspotfinansowanych ze srodkéw zagranicznych —
prawidtowos¢ dokonywania wydatkow,
- poprawnosc¢ ujmowania srodkow trwatych oraz przyjetych metod i okresow

amortyzacji
zadanie zapewniajgce z obu planow audytu wewnetrznego na 2025 Urzad Miejski w
Czersku - Wydziat Inwestycji i Infrastruktury Inwestycje pod katem zamodwien

publicznych, przeptywy finansowe dla dwoch wybranych inwestycji, weryfikacja

dokumentacji, w tym umow, réwniez nie zostato wykonane

audytor wewnetrzny przeprowadzit zadanie (poza planem audytu wewnetrznego na

2025) pt. Przebudowa i rozbudowa budynku Domu Kultury w Czersku mimo, iz:

a) takie zadanie zapewniajgce nie znajduje sie w planie audytu wewnetrznego na
2025, ani z 09.12.2024, ani z 06.11.2025

b) audytor nie ma upowaznienia do przeprowadzenia takiego zadania, poniewaz
22.08.2025 audytor wewnetrzny otrzymat jedynie upowaznienie do prowadzenia
zadania zapewniajgcego w Urzad Miejski w Czersku - Wydziat Inwestycji i
Infrastruktury cyt. ,zgodnie z planem audytu wewnetrznego gminy Czersk na 2025”
(art. 283 ust. 1 uofp [Podstawa przeprowadzania audytu wewnetrznego]); skoro w
planie audytu na 2025 nie ma zadania zapewniajgcego pt. Przebudowa i
rozbudowa budynku Domu Kultury w Czersku, to nie ma upowaznienia do jego
przeprowadzenia.

Rozdziat IV.
Whnioski prawne w zakresie przeprowadzonego zadania w Gminie Czersk, pt.
Przebudowa i rozbudowa budynku Domu Kultury w Czersku

Whioski:

1) sporzadzone sprawozdanie z dnia 05.12.2025 nie jest znane prawu; tj. nie dotyczy zadania
zapewniajgcego, o ktorym mowa w uofp, w tym wynikajgcego z planu audytu
wewnetrznego na 2025, ani z 09.12.2024, ani z 06.11.2025; dotyczy jakiego$ audytu
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wewnetrznego (str. 1 sprawozdania) o temacie réwniez niewynikajgcym z planu audytu

wewnetrznego na 2025 ani z 09.12.2024, ani z 06.11.2025.

skoro zadanie zapewniajgce nie wynika z planu audytu wewnetrznego, nie ma oparcia w

przepisach prawa nie moze by¢ uznane za zadanie zapewniajgce, o ktéorym mowa w uofp

z opinii audytora w pkt. 9 str. 28 sprawozdania z zadania, wynika jednak przeprowadzenie

audytu zleconego, fakt watpliwy, gdy taki audyt zgodnie z uofp zleca Szef Krajowej

Administracji Skarbowej lub Prezes Rady Ministréw (por. art. 293 uofp)

audytor wewnetrzny wykonat zadanie w Gminie Czersk, pt. Przebudowa i rozbudowa

budynku Domu Kultury w Czersku bez stosownego upowaznienia do prowadzenia takiej

czynnosci, 0 czym mowa wyzej

o ile przyjg¢ wydane upowaznienie, ktére jednak nie koresponduje z tematem zadania

zapewniajgcego zawartym w planie audytu na 2025, audytor wewnetrzny w okresie od 06

do 21.08.2025 wykonywat czynnosci, gdy nie miat upowaznienia do prowadzenia takich

czynnosci w zakresie zadania pt. Przebudowa i rozbudowa budynku Domu Kultury w

Czersku

dokument z dnia 05.12.2025, o ile miat by by¢ sprawozdaniem z zadania zapewniajgcego,

to brak w nim:

a) zakresu podmiotowego i przedmiotowego zadania;

b) daty rozpoczecia zadania;

c) oceny wedtug kryteridow przyjetych w programie, o ktérym mowa w § 16 ust. 1 pkt. 6
rozporzgdzenia (uzgodnione kryteria oceny, o ktérych mowa w § 14 ust. 1 pkt 3; ) (por.
§ 18 rozporzagdzenia)

kryteria przyjete w programie, a uzgodnione z audytowanym Kkryteria oceny sg
fundamentem zadania zapewniajgcego, ktére umozliwiajg réwniez przeprowadzenie
skutecznej kontroli wydanego sprawozdania z zadania zapewniajgcego. Brak takich
kryteribw, czyni sprawozdanie swobodne ( np. bez wplywu na opinie audytora), lecz
dowolne audytora, tj. bez jasno okreslonych kryteriow oceny, gdy przepis prawa na to
wprost wskazuje).

o ile przyja¢ kryteria oceny stanu faktycznego (str. 3 sprawozdania) za kryteria, o ktoérych

mowa w § 16 ust. 1 pkt. 6 rozporzgdzenia, to przyjete i zastosowane kryteria sa:

a) pozbawione obiektywizmu (np. odniesienie do przepisdw prawa), poniewaz oparte sg
jedynie na subiektywnym odczuciu audytora, cyt. "jezeli audytor wewnetrzny
potwierdzi...”

b) w przyjetych kryteriach audytor nie zastosowat wag w poszczegodlnych kryteriach, ktére
znoszg dowolno$¢ opinii audytora, wykluczajgcag zdarzenie, gdy jeden czynnik z wielu
wplywa zasadniczo na kohcowg ocene w danym kryterium.

Rozdziat V.
Whnioski w zakresie przeprowadzonego zadania w Gminie Czersk, pt. Przebudowa i
rozbudowa budynku Domu Kultury w Czersku

Whnioski:

1) O ile gmina w 10.2022 dowiedziata sie, iz cze$¢ budynku jest drewniana (Sciany
drewniane) i nalezy podjg¢é w tym zakresie dziatania budowlane, to trudno uznaé
zarzuty audytora wewnetrznego, iz w 03.2022 w SIWZ nie uwzgledniono takich robot.

2) O ile roboty budowlane zwigzane z Scianami drewnianymi byly konieczne, to zdaniem
oceniajgcego negatywne spostrzezenia audytora wewnetrznego w zakresie
wydtuzonych robdt inwestycyjnych, dodatkowych naktadow w budynku s3
nieuzasadnione.

Jednakze w zakresie stosownego wydtuzenia robét budowlanych poza umowe i w

zakresie uzasadnionych dodatkowych nakladow, powinien sie wypowiedzie¢

specjalista w zakresie budownictwa i rzeczoznawstwa, np. bieglty sgdowy posiadajgcy

wiedze w tym zakresie. Podobnie jak w zakresie:

a) wilgotnosci $cian fundamentowych, w tym przed okresem rozpoczecia procesu
budowlanego
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3)

4)

7)

8)

b) wentylacji pomieszczen

c) pekniec¢ scian po zakonczonej budowie.

Opinia audytora (str. 22 sprawozdania; audytor wewnetrzny stwierdza, iz osoba

/podmiotem odpowiedzialnym za zawilgocenie pomieszczen piwnicznych jest

projektant ..., ktéry nie przewidziat izolacji starych fundamentéw kamiennych i $cian

piwnicznych”) jest wysoce przedwczesna i dowolna, gdy na tg okoliczno$¢ nie
wypowiedziat sie bezstronny, posiadajgcy stosowng wiedze i umiejetnosci podmiot.

Audytor nie wykazat swojej wiedzy i umiejetnosci w zakresie robét budowlanych i

rzeczoznawstwa materiatowego.

Ze wzgledéw wskazanych wyzej opinia audytora wewnetrznego zawarta na str. 23

sprawozdania jest réwniez wysoce przedwczesna i dowolna, tj. stwierdza naruszenie

szeregu przepisdw prawa, z pominieciem na pismie opinii stuzb prawnych urzedu, {j.

radcy prawnego, adwokata w tym zakresie.

Réwniez zarzuty audytora wewnetrznego w zakresie:

a) niewystarczajgcego nadzoru ze strony inwestora nad projektantem w aspekcie
ustalenia w czasie procesu budowlanego scian drewnianych oraz zawilgocenia
fundamentéw po realizacji procesu budowlanego; nie, jest wykluczone przed
wydaniem opinii przez audytora wewnetrznego celowe byto uzyskanie opinii stuz
prawnych urzedu w zakresie dochodzenia szkdd spowodowanych przez wadliwe
dziatania projektanta

b) wadliwych przyjetych rozwigzanh w zakresie funkcjonowania wentylacji na
podstawie informacji otrzymanych od obecnego Burmistrza, ze wentylacja
wykonana zostata niezgodnie z projektem
ze wzgleddéw jak wyzej, sg wysoce przedwczesne i dowolne.

Roéwniez zarzuty audytora wewnetrznego w zakresie: naruszenia zasady oszczednego
oraz nieefektywnego gospodarowania srodkami publicznymi przy realizacji inwestycji
sg przedwczesne, gdy nie sporzgdzono opinii budowlanej w zakresie celowosci izolacji
fundamentéw oraz wykonanych robot zwigzanych z $cianami drewnianymi.
Roéwniez zarzuty audytora wewnetrznego w zakresie ustugi doradztwa podatkowego
sg przedwczesne, o ile nie uzyskat informaciji na pismie pn. od stuz prawnych urzedu,
iz byty zdolne do wydania opinii prawnej i wskazania stuzbom finansowym gminy
rozwigzan finansowych w zakresie ksiegowania kosztéw i rozliczania inwestycji, tym
bardziej, gdy audytor wewnetrzny w opinii wskazuje na rozwigzanie przy zawarciu
umow stosowania sankcji karnych, gdy ich domeng jest prawo karne nie moggce mieé
co do zasady zastosowania w umownych stosunkach cywilno-prawnych pomiedzy
stronami umowy

Audytor wewnetrzny realizujgc zadanie audytowe, nie korzystat z pomocy ekspertéw

(por. § 6), a wydaje sie, iz by byly pomocne w prowadzonym zadaniu.

Rozdziat VI:
PODSUMOWANIE

1)
2)

3)

4)

Audyt wewnetrzny nie w petni prowadzony zgodnie z przepisami prawa.

O ile sprawozdanie z 05.12.2025 ma by¢ sprawozdaniem z zadania zapewniajgcego;
zadanie zapewniajgce, w tym sprawozdanie nie w petni przeprowadzono/sporzgdzono
zgodnie z przepisami prawa.

Opinia audytora wewnetrznego sporzadzona z pominieciem opinii specjalistow w
zakresie budownictwa jest dowolna.

Opinia audytora wewnetrznego nie poddaje sie kontroli, ze wzgledu na brak
okreslonych obiektywnych kryteriow oceny; opinia dowolna.

Rozdziat VII:
Ocene wykonata osoba posiadajgca:
1) co najmniej pietnastoletnie doswiadczenie w praktyce audytu wewnetrznego:

a) wykonat audyt wewnetrzny w co najmniej 50 jednostkach sektora finansow
publicznych, w tym jednostkach samorzadu terytorialnego,
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b) wykonat zadania zapewniajgce w ilosci co najmniej 150 w jednostkach sektora
finanséw publicznych, w tym jednostkach samorzadu terytorialnego
c) wykonat oceny zewnetrzne audytu wewnetrznego w ilosci co najmniej 30 w
jednostkach sektora finanséw publicznych, w tym jednostkach samorzgdu
terytorialnego
2) wiedze teoretyczng w zakresie audytu wewnetrznego poswiadczong uprawnieniami
audytora wewnetrznego wydanymi przez Ministerstwo Finanséw, o ktérych mowa w
art. 286 ustawy o finansach publicznych oraz liczne szkolenia w tym zakresie
3) biegty sadowy przy Sadzie Okregowym:
a) w Warszawie
b) w Gdansku
c) w Koninie
w zakresie audytu wewnetrznego
4) radca prawny.

Rozdziat VIII:
Zrédta:
1) Sprawozdanie z audytu wewnetrznego z 05.12.2025
2) Plan audytu wewnetrznego z 09.12.2024
3) Plan audytu wewnetrznego z 06.11.2025
4) Upowaznienie z 22.08.2025
5) Umowa zlecenia z 05.01.2024
6) Umowa o prace z 31.01.2025

Rozdziat IX

(w skrocie)

audyt wewnetrzny — bada zorganizowany przez kierownika (np.: jednostki, referatu) system
wykonywania zadan i przedstawia zalecenia, gdy stwierdzono nieprawidtowosci w
zorganizowanym systemie

kontrola wewnetrzna — odpowiada na pytanie, czy pracownicy wykonujg prawidtowo zadania
na podstawie zorganizowanego systemu pracy przez kierownika (np.: jednostki, referatu);
ustalenie poprawnosci wykonywania zadan, popetniania btedow.

Rozdziat X

Audyt wewnetrzny, o ktorym mowa w ustawie o finansach publicznych nie moze by¢
utozsamianym z audytem badania stanéow faktycznych i prawnych w np. spétkach
kapitalowych na podstawie wskazan zawartych w umowach cywilno-prawnych, pomiedzy
Zleceniodawca, a zleceniobiorcg. W takich przypadkach nie ma zastosowania uofp w zakresie
zasad prowadzenia audytu, lecz wskazania w umowie.

Oceniajacy: Andrzej Hawran
/podpis elektroniczny/

Podpisano przez/ Signed by:
ANDRZE]

HAWRAN

Data/ Date: 23.04.2026 14:06

mSzaofir
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